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1.- LOS ENTES LOCALES ANTE LA TRANSPOSICION DE LA
DIRECTIVA DE SERVICIOS

1.1. Sentido y finalidad de la Directiva de servicios

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior (en lo sucesivo “Directiva de Servicios” o simplemente DS),
tiene como objetivo conseguir un efectivo mercado interior en el
ambito de los servicios mediante la remocion de los obstaculos
legales y administrativos que dificultan la prestacion de servicios
entre distintos Estados miembros.

Como es obvio, en la Directiva de referencia es basico el concepto
de servicio, el cual es definido de forma amplia en el art. 4.1 DS
como “cualquier actividad econdmica por cuenta propia, prestada
normalmente a cambio de una remuneracion, contemplada en el
articulo 50 del Tratado”.

La Directiva de Servicios tiene por finalidad avanzar hacia un
auténtico mercado interior de los servicios de modo que, en el
mayor sector de la economia europea, tanto empresas como
consumidores puedan aprovechar plenamente las oportunidades
que brinda. Mediante el apoyo al desarrollo de un mercado interior
plenamente integrado, la Directiva contribuira a hacer realidad el
considerable potencial de crecimiento econdmico y de creacion de
empleo de este sector en Europa. Por esta razén, en el manual
sobre transposicion de la Directiva de Servicios elaborado en el
seno de la Comision de las Comunidades Europeas, se afirma que
la Directiva de Servicios constituye un elemento fundamental de la
renovada Estrategia de Lisboa de crecimiento y empleo. Por otra
parte, al exigir la simplificacion administrativa, facilita la ejecucion
del programa “legislar mejor”.

Histéricamente, en tiempos de dificultades econdmicas como el
actual las entidades locales han sido pioneras en crear, con
escasos recursos y competencias, politicas y programas avanzados
de desarrollo econdémico, de creacion de viveros de empresas, de
fomento de la ocupacion y de formacién ocupacional de
trabajadores. La finalidad de las referidas politicas coincide con
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objetivo que de forma declarada pretende conseguir la Directiva de
Servicios (Considerando 2), de fomentar el crecimiento econémico y
la creacién de puestos de trabajo. No es descabellado pensar que
la sustitucion, reduccion o eliminacion de trabas administrativas
injustificadas o desproporcionadas al establecimiento o prestacion
de servicios fomente la competitividad, el crecimiento econémico y
la creacion de nuevos puestos de trabajo, maxime cuando la DS
obliga a que todos los niveles de Gobierno (Union Europea, Estado,
Comunidades Auténomas y Entidades Locales) actuen en este
proceso de forma coordinada, aunque eso si, actuando cada una en
el ambito de sus respectivas competencias.

En este orden de cosas el Grupo de Trabajo que coordina en
Espana la transposicion de la Directiva de Servicios destaca que la
realizacion de una correcta transposicion de la DS supone una
oportunidad para impulsar la modernizacién y simplificacion de la
regulacién, de modo que el proceso de aplicacion de la Directiva se
encuentra estrechamente ligado al ejercicio mas amplio del
programa de mejora de la reglamentacion y reduccién de cargas
administrativas. En este sentido, el proceso de transposicion de la
Directiva de Servicios brinda una oportunidad importante a los
Estados miembros para que modernicen sus marcos juridicos y
administrativos.

1.2. Proceso de transposicion de la Directiva de servicios

El plazo para la transposicion de la Directiva es de tres anos desde
su entrada en vigor, producida el 28 de diciembre de 2006', o sea
que el plazo de transposicion finaliza el 28 de diciembre de 2009.
Ahora bien, a partir de la fecha de entrada en vigor de la Directiva
las Administraciones Publicas estan obligadas a garantizar la
compatibilidad de las nuevas normas que aprueben con la DS.

Al entender de la Comision de las Comunidades europeas’, la
transposicion de la Directiva de Servicios exige que los Estados
miembros adopten una combinacion de medidas legislativas y no

' El primer parrafo del art. 44.1 DS establece que “Los Estados miembros pondrén en vigor las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Directiva a mas tardar antes del 28 de diciembre de 2009".

? Véase su “Manual sobre la transposiciéon de la Directiva de Servicios”, documento muy util
para un correcto entendimiento y aplicacién de la Directiva y que puede descargarse en el
siguiente enlace:

http://ec.europa.eu/internal market/services/docs/services-dir/guides/handbook es.pdf




legislativas, es decir, organizativas o practicas: “La Directiva es un
instrumento horizontal que abarca una amplia gama de servicios y
que, probablemente, afectara a un numero significativo de leyes y
reglamentos nacionales. Por esta razon, en lo que concierne a la
legislacion de transposicion, los Estados miembros deberan
considerar la aprobacion de una gama de medidas legislativas
especificas y horizontales, que probablemente incluira la
modificacion de algunas disposiciones vigentes, asi como la
adopcion de otras nuevas y de una ley marco horizontal de
transposicion”. Por otra parte algunas disposiciones de la Directiva
requieren para su transposicion medidas de transposicion no
legislativas como el establecimiento de mecanismos vy
procedimientos administrativos adecuados, cual es el caso de la
implantacion del principio de ventanilla unica (art. 6 DS) o de los
procedimientos por via electronica (art. 8 DS). Cierto es que la
implantacion de dichos sistemas puede requerir medidas
legislativas, pero sobre todo la implantacion de los mismos requiere
medidas de transposicion no legislativa puesto que la simple
aprobacién de una norma no es bastante.

Es la propia Directiva de Servicios la que en sus articulos 37 y
siguientes regula el programa de convergencia y la incorporacion de
la Directiva al Derecho interno, estableciéndose a su vez un
procedimiento de informe y evaluacion reciproca, pues el art. 44.2
dispone que “Los Estados miembros comunicaran a la Comisién el
texto de las principales disposiciones de Derecho interno que
adopten en el ambito regulado por la presente Directiva”, de modo
que el resultado de la evaluacion se incluira en un informe que cada
Estado Miembro presentara a la Comision y que sera distribuido al
resto de EEMM para proceder a una evaluacion mutua. En principio
la Comision recibira, respecto de los extremos especificados en el
art. 39 DS, un unico informe por pais (informe referido a todos los
niveles de Administracion) y enviara los informes de los otros
Estados a los distintos Estados miembros, quienes podran
presentar sus observaciones, todo lo cual sera trasladado a las
instituciones comunitarias mediante distintos procedimientos de
informe.

De este modo en la transposicion de la Directiva de Servicios los
Estados miembros estan sujetos a la evaluacion reciproca de los
otros Estados, control a posteriori que refuerza la obligatoriedad de
la transposicion de la Directiva de Servicios por cuanto se garantiza
la transparencia y la revision por pares.



Es mas, en el caso de Espana es de entender que las eventuales
responsabilidades de una defectuosa transposicién causada por
niveles de gobierno distintos al estatal se trasladarian al ente
incumplidor. Segun la Comision de las Comunidades Europeas los
Estados miembros son libres de decidir el modo de organizarse
internamente a efectos de la transposicidon de la Directiva de
Servicios, lo que afirma sin perjuicio de aconsejar la asignacion a
un determinado érgano la tarea de coordinar y guiar el proceso’. En
este sentido en Espafa la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdomicos (CDGAE) cred el Grupo de Trabajo para la
Transposicion de la Directiva de Servicios, Grupo cuyo “Programa
de Trabajo de aplicacion de la Directiva de Servicios” se basa en los
siguientes elementos:

e En primer término, una Ley “Paraguas” que incorpore los
principios fundamentales de la DS y aporte un marco juridico
de referencia mas alla del periodo de transposicion.

e Simultaneamente, se pretende realizar, junto con las
Comunidades auténomas 'y  Corporaciones locales,
adaptaciones normativas de caracter sectorial y horizontal.

La particular complejidad del proceso de transposicion de la
Directiva de Servicios radica en la diversidad de sectores de
servicios que abarca la Directiva y el hecho de que los requisitos
que deben revisarse pueden encontrarse no solo en la legislacion
especifica sectorial sino también en la legislacion de naturaleza
horizontal como las disposiciones reguladoras del comercio en
general.

De este modo, la Directiva de Servicios contiene disposiciones que
obligan a los Estados Miembros a evaluar toda su legislacion y
regulaciones relacionadas con la existencia de obstaculos a la
libertad de establecimiento y a la libre prestacidn de servicios dentro
de la Unién Europea. El objetivo de esta evaluacion es examinar si
dichas barreras tienen una justificacion de acuerdo con la Directiva
de Servicios. Si no la tienen, la normativa debera eliminarse o
modificarse por quien tiene la competencia para ello, es decir, por el
organo de la Administracion publica que ha aprobado la regulacion
correspondiente, puesto que, desde el punto de vista comunitario, lo

° Pags. 60-61 del referido “Manual sobre la transposicion de la Directiva de Servicios”.



unico que importa es el efectivo cumplimiento de la normativa por
los Estados miembros.

En el caso espanol, en la transposicion de la Directiva de Servicios
en Espafa concurren distintos ambitos competenciales, ante lo que
hay que recordar Ila jurisprudencia de nuestro Tribunal
Constitucional (SSTC 8 de marzo y 22 de abril de 1993) cuando
establece que la traslacidn de la normativa comunitaria al Derecho
interno “ha de seguir necesariamente los criterios constitucionales y
estatutarios de reparto de competencias entre el Estado y las
Comunidades auténomas, criterios que (...) no resultan alterados ni
por el ingreso de Espafa en la CEE ni por la promulgacion de
normas comunitarias”; “por consiguiente, la ejecucion del Derecho
comunitario corresponde a quien materialmente ostenta la
competencia segun las reglas de Derecho interno, puesto que no
existe una competencia especifica para la ejecuciéon del Derecho
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comunitario™.

De hecho esta doctrina constitucional es la ya positivizada en leyes
de reforma de los Estatutos de Autonomia, como la Ley Organica
6/2006, de 19 de julio, de Reforma del Estatuto de autonomia de
Cataluna, que en su art. 189 regula el “Desarrollo y aplicacion del
derecho de la Union Europea” estableciendo que “La Generalitat
aplica y ejecuta el derecho de la Union Europea en el ambito de sus
competencias. La existencia de una regulacion europea no modifica
la distribucion de competencias que establecen la Constitucion y
este Estatuto”.

1.3. El reducido ambito de actuacion de los Entes locales en la
transposicion de la Directiva de Servicios

El Programa de Trabajo de aplicacion de la Directiva de Servicios
disefiado por el grupo de Trabajo para la Transposicion de la
Directiva de Servicios recoge que, sin perjuicio de las colaboracion
entre las distintas Administraciones e incluso entre éstas y los
distintos agentes del sector privado, la responsabilidad en las tareas
de transposicidén corresponde a cada Administracion en el ambito de

* Desde la Sentencia TJCE de 22 de febrero de 1982 (Comisién vs. Bélgica) el Alto Tribunal
viene declarando que “la ejecucion de Directivas por medio de actos normativos de caracter
regional es admisible desde el punto de vista comunitario, al ser libre cada Estado miembro de
repartir como considere oportuno las competencias normativas a nivel interno, pero la cuestion
radica en que el Estado miembro, cualquiera que sea su estructura, es responsable hacia la
Comunidad cuando la ejecucion sdlo tiene lugar para una parte del territorio”.



sus competencias. La medida en que tal responsabilidad
corresponde a los Entes locales espanoles es lo que vamos a
considerar a continuacion.

Desde la perspectiva jurisprudencial y legislativa antes expuesta
parece claro que municipios, provincias e islas, a los que la
Constitucion reconoce el derecho a la autonomia politica y
administrativa, son los sujetos obligados a modificar sus propias
normas para adaptarlas al Derecho comunitario, pues es
indiscutible que las referidas entidades locales tienen conferidas las
potestades reglamentarias y de autoorganizacion y asi se reconoce
en el art. 4.1.a) de la Ley de Bases de Régimen Local y sus
disposiciones autondmicas concordantes.

Sucede, no obstante, que esta cuestion es mucho mas compleja,
puesto que el Estado y las Comunidades autdonomas tienen
atribuidas competencias legislativas y de normacidén sobre los
asuntos locales, normas que conviven con las ordenanzas locales y
cuyas determinaciones se imponen en caso de conflicto’.

Mas aun, en este mismo orden de cosas una importante corriente
doctrinal pone en tela de juicio que la facultad de intervencion de la
actividad de los ciudadanos, prevista en el articulo 84.1 de la Ley de
bases de régimen local’, constituya habilitacion suficiente para que
la entidades locales puedan intervenir la actividad de los
ciudadanos; al parecer de tales autores para realizar validamente
dicha intervencidon se requiere la existencia de una clausula de
habilitacién especifica por parte del legislador sectorial’, cuando no

° Ello es indiscutible cuando la antinomia se produce con una norma con rango de ley, y asi se
encarga de reconocerlo el art. 55 del TRRL cuando establece que las ordenanzas, los
reglamentos y los bandos “en ningun caso contendran preceptos opuestos a las leyes”. Y es
mas discutible cuando la antinomia se produce con los reglamentos estatales o autonémicos,
aunque algunas leyes autondmicas -por ejemplo el art. 237.1 del Text refés de la Llei municipal
i de regim local de Catalunya- establecen con total claridad que las ordenanzas y los bandos no
pueden contener preceptos contrarios a las leyes “y a otras disposiciones generales”, o sea que
también se encuentran subordinados jerarquicamente a las referidas disposiciones.

° El referido articulo 84.1 LBRL establece: Las Corporaciones locales podran intervenir la
actividad de los ciudadanos a través de los siguientes medios: a) Ordenanzas y Bandos; b)
Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo i ¢) Ordenes individuales
constitutivas de mandato para la ejecucion de un acto o la prohibicién del mismo. El apartado 2
de dicho articulo precisa que la actividad de la intervencién se ajustara, en todo caso, a los
principios de igualdad de trato, congruencia con los motivos y fines justificativos y respeto a la
libertad individual.

” GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén (“Curso de Derecho
Administrativo, 1I”, Civitas, Madrid, 8% ed, 2002, pags. 110-111) se basan en la doctrina
constitucional relativa a que el principio de legalidad impide que la Administracién dicte normas
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una regulacion de la materia efectuada por el referido legislador
sectorial —estatal o autondmico- cuyas determinaciones se imponen
jerarquicamente a la regulacidon contenida en las ordenanzas
locales.

En estas circunstancias se comprende que los entes locales
espanoles sean reacios a aprobar ordenanzas independientes y lo
que mayoritariamente vamos a encontrar en el proceso de
identificacion que hemos de abordar son ordenanzas ejecutivas de
las leyes y reglamentos estatales o autonomicos que lo que hacen
es desarrollar, completar y muchas veces reproducir las previsiones
contenidas en dichas leyes y reglamentos, pero que practicamente
no innovan el ordenamiento juridico. De esta realidad se
desprenden diversas dificultades especificas a la hora de realizar la
tarea de trasponer la DS a las ordenanzas locales, a saber:

a) Como el ordenamiento local se estructura de forma jerarquica,
siguiendo basicamente el esquema ley-reglamento (estatal o
autondmico) mas ordenanza local o bien ley de bases estatal-
ley de desarrollo autondmica-reglamento de ejecucion
autondmico mas ordenanza local, la modificacion de
cualquiera de las normas de rango superior supone, Sin
necesidad de derogacion expresa, la modificacion o
derogacion tacita de la ordenanza local que desarrolla,
completa o reproduce la normativa de que trae causa.

b) Como consecuencia de lo dicho en el apartado anterior, no
parece oportuno ni conveniente que las Entidades locales se
anticipen a las decisiones normativas que deben adoptar el
Estado o las Comunidades Autdbnomas sobre la transposicion
de la Directiva de Servicios al ordenamiento juridico local,
puesto que se corre el peligro de una diversificacion de
interpretaciones sobre la forma de realizarla que sea contraria

sin la suficiente autorizacién legal para afirmar que “la clausula general del art. 84.1 LBRL no es
por si sola suficiente para que cualquier Ayuntamiento pueda establecer a su albur cualquier
medida de intervencién sobre los derechos de los ciudadanos, necesitandose para su puesta
en practica una regulacion por Ley que habilite tal facultad en el caso concreto”. A este
respecto los autores de referencia citan la STC de 24 de julio de 1984: “El principio (de reserva
de ley) no excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una regulacién independiente y no
claramente subordinada a la Ley, lo que supondria una degradacion de la reserva formulada
por la Constitucion a favor del legislador...que produce(n) una verdadera deslegalizacion de la
materia reservada, esto es, una total abdicacidn por parte del legislador de su facultad para
establecer reglas limitativas, transfiriendo esta facultad al titular de la potestad reglamentaria,
sin fijar ni siquiera cudles son los fines u objetivos que la reglamentacion ha de perseguir”.
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a la seguridad juridica, al principio de igualdad y al
establecimiento de un mercado europeo unico.

Interesa remarcar que a pesar que el articulo 3.1 de la Carta
Europea de Autonomia Local’ define la referida autonomia
local como “el derecho y la capacidad efectiva de las
entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante
de los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes”, las
Entidades locales espanolas gestionan muchos asuntos
publicos de los que ordenan y regulan puesto que, como se
vera, la mayoria de materias cuya competencia en materia de
ejecucion corresponde a los Entes locales se encuentra
normada por los otros niveles de gobierno.

c) En virtud de lo expuesto parece clara la conveniencia de
incorporar en el proceso de identificacion de las ordenanzas y
reglamentos locales potencialmente afectadas por la DS un
apartado que especifique, cuando exista, la normativa estatal
o autondmica que le sirve de fundamento. En aquellos casos
en que la ordenanza se limite a complementar la regulacion
legal aprobada por otro nivel de gobierno lo prudente sera
paralizar el proceso de evaluacion de la ordenanza y sobre
todo la de modificacion de la misma, hasta que se modifique la
norma normativa sectorial que la ordenanza desarrolla o
complementa, si es el caso.

2. METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE LA
NORMATIVA POTENCIALMENTE AFECTADA

2.1. Las distintas fases de transposicion de la Directiva de
Servicios desde la 6ptica de los Entes locales

La Directiva de Servicios exige la revision y evaluacion de la
legislacion nacional en dos contextos diferentes y con dos objetivos
distintos. Por un lado existe la obligacién de revisar los regimenes
de autorizacion y ciertos requisitos relacionados con el
establecimiento (arts. 9, 15 y 25 DS). Por otro lado, de acuerdo con
el art. 39.5 DS, los Estados miembros tendran que revisar los
requisitos que aplican a los prestadores de servicios establecidos

® Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985; ratificada por Espafia mediante instrumento
de 20 de enero de 1988.



en otro Estado miembro que prestan servicios en su territorio. De
hecho en la Directiva se prevén distintos tipos de informes en
funcién de que se revise una cosa u otra.

El proceso de transposicidon normativa de la Directiva de Servicios
se compone de las siguientes fases:

o Una primera fase de identificacion de la normativa
potencialmente afectada.

0 Una segunda fase de evaluacion de compatibilidad de la
normativa seleccionada con la Directiva de Servicios: Una vez
se identifique la normativa potencialmente afectada ha de
evaluarse en cada caso si es conforme con los criterios
establecidos en los respectivos articulos de la Directiva’.

0 Una tercera fase de modificacion de la normativa sectorial.

Es asi que, antes de iniciar la fase de evaluacion de la normativa,
todas las Administraciones deben proceder a identificar los
requisitos y la normativa potencialmente afectados por la DS. Sin
embargo, asi como la DS describe con bastante detalle la
evaluacion a la que debera someterse la normativa identificada
(articulos 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 25 DS), no ocurre lo
mismo con la llamada “fase de identificacidn”, que es en la que
vamos a centrar el presente trabajo en relacion a la normativa
emanada de los Entes locales espanoles.

En lineas generales en la fase de identificacion se trata de
determinar las normas que deberan ser sometidas al proceso de
evaluacion. Es asi que en primera instancia se ha de seleccionar un
determinado supuesto para considerar si ese caso identificado esta
incluido en el ambito de aplicacion de la Directiva de Servicios vy,
caso de hallarse incluida en su ambito de aplicacion, determinar los
articulos de la Directiva a aplicar en funcién de lo regulado por el
caso identificado. El conjunto de este proceso intelectual es lo que
en lo sucesivo denominaremos “fase de identificacion”.

° En cuanto a esta fase el “Programa de Trabajo de aplicacion de la Directiva de Servicios” del
Grupo de Trabajo para la Transposicion de la Directiva de Servicios ha establecido un
calendario segun el cual esta fase debera finalizar en enero de 2009 para las normas con
rango de ley y en mayo de 2009 para las de rango inferior.
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Tanto la fase de identificacion como la fase de evaluacion relativas
a la aplicacién de la Directiva de Servicios plantean problemas
especificos respecto de las normas o disposiciones provenientes de
los Entes locales, problemas basicamente debidos a que, segun se
ha referido, la potestad normativa local en buena medida es una
potestad de desarrollo de normativa procedente de otros niveles de
gobierno. De hecho la dificultad no es sélo que la normativa local se
integre con la normativa estatal o autondmica, sino que, caso de
concluirse que por aplicacion de la DS es necesario modificar una
norma local, dificiimente podra hacerse tal modificacion si la
normativa marco no ha sido previamente adecuada a la DS.

2.2. Pasos a sequir en la identificacion de la normativa
potencialmente afectada por la Directiva de Servicios

Siendo conscientes de tales limitaciones, el presente trabajo tiene
por objeto mostrar la mecanica y los criterios a seguir en la fase de
identificacion cinendo nuestro objeto a las normas y disposiciones
provenientes de los Entes locales. Para ello hemos tratado de partir
de la experiencia, revisando a la vista de la Directiva de Servicios el
conjunto de la normativa de determinados municipios espanoles,
estudio que se adjunta como Anexo.

De acuerdo con las pautas fijadas por el Grupo de Trabajo para la
transposicion de la Directiva de Servicios, la identificacion de la
normativa en cuanto a los regimenes de autorizacion o los
requisitos que se verian afectados por la Directiva de Servicios
debe ser clara y manejable, para lo que sera preciso presentarla en
un formato homogéneo, preferentemente en forma de fichas.

En la identificacion de la normativa dictada por los Entes locales
potencialmente afectada por la Directiva de Servicios proponemos
realizar tal identificacion en base a los criterios que pasamos a
describir, debiendo realizarse el proceso intelectivo de acuerdo con
los siguientes pasos o criterios sucesivos:

2.2.1.Consideracion general del ambito de aplicacion de la
Directiva de Servicios en funcion de si la norma en
cuestion regula el acceso o el ejercicio de una actividad que
pueda considerarse de servicios

11



A modo de principio, la Directiva de Servicios se aplica a todas las
actividades de servicios que no se excluyan explicitamente de su
ambito.

Para empezar, es importante comprender el concepto de “servicio”
que maneja el derecho comunitario y, en concreto la Directiva de
Servicios. De acuerdo con el articulo 4.1 de la DS, se considera
servicio “cualquier actividad econémica por cuenta propia
prestada normalmente a cambio de una remuneracion,
contemplada en el art. 50 del Tratado” (art. 4.1 DS). Asi, con
arreglo al Tratado CE, para que una actividad constituya un
“servicio” ha de ser realizada por un prestador (que puede ser
persona fisica o juridica) al margen de un contrato de trabajo®.
Ademas debe ser una actividad de naturaleza econdmica,
realizada a cambio de una remuneracidon. Estas condiciones
deben evaluarse caso por caso en cada actividad. EI mero
hecho de que una actividad sea realizada por el Estado, una
entidad local, una empresa de ésta o una organizacién sin animo de
lucro no significa que no constituya servicio conforme el significado
recogido en el Tratado CE vy la Directiva de Servicios.

En consecuencia, las normas de la Directiva de servicios se aplican
a una amplia gama de actividades, ya se presten a empresas o0 a
consumidores. En el Considerando 33 de la DS, se dice que el
concepto de “servicio” incluye actividades enormemente variadas y
en constante evolucién; entre ellas, se encuentran las siguientes:
servicios destinados a las empresas, como los servicios de
asesoramiento sobre gestion, servicios de certificacion y de ensayo,
de mantenimiento, de mantenimiento de oficinas, servicios de
publicidad o relacionados con la contratacion de personal o los
servicios de agentes comerciales. El concepto de servicio incluye
también los servicios destinados tanto a las empresas como a los
consumidores, como los servicios de asesoramiento juridico o fiscal,
los servicios relacionados con los inmuebles, como las agencias
inmobiliarias, o con la construccion, incluidos los servicios de
arquitectos, la distribucién, la organizacion de ferias o el alquiler de
vehiculos y las agencias de viajes. Los servicios destinados a los
consumidores quedan también incluidos, como los relacionados con
el turismo, incluidos los guias turisticos, los servicios recreativos, los
centros deportivos y los parques de atracciones, y, en la medida en
qgue no estén excluidos del ambito de aplicacidon de la Directiva, los

'° Sentencia del caso Walrave de 12 de diciembre de 1974, asunto 36/74.
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servicios a domicilio, como la ayuda a las personas de edad. Estas
actividades pueden constituir al mismo tiempo servicios que
requieren una proximidad entre prestador y destinatario, servicios
que implican un desplazamiento del destinatario o del prestador y
servicios que se pueden prestar a distancia, incluso a través de
internet”.

En la pagina 11 del Manual sobre la transposicion de la Directiva de
Servicios elaborado por la DG de Mercado Interior y Servicios de la
Comision de las Comunidades Europeas se dice que sin animo de
exhaustividad, se mencionan como ejemplos de servicios
contemplados en la Directiva los siguientes: las actividades de la
mayoria de las profesiones reguladas (como asesores juridicos y
fiscales, arquitectos, ingenieros, contables, peritos), los servicios
artesanos, los servicios a empresas (como los de mantenimiento de
oficinas, consultoria de gestion, organizacion de eventos, cobro de
deudas, publicidad y seleccion de personal), las tareas de
distribucion (incluido el comercio minorista y mayorista de bienes y
servicios), los servicios en el campo del turismo (como los que
prestan las agencias de viaje), los servicios de ocio (como los que
prestan centros deportivos y parques de atracciones), los servicios
de construccion, los de instalacion y mantenimiento de equipos, los
servicios de informacion (como portales de Internet, agencias de
noticias, editoriales, actividades de programacion informatica), los
servicios de alojamiento y restauracion (como los que prestan
hoteles, restaurantes, empresas de comidas a domicilio), los
servicios en el area de la formacion y la educacioén, los servicios de
alquiler (incluido el alquiler de automdviles) y de leasing, los
servicios inmobiliarios, los de certificacion y verificacion, los
servicios domésticos (como los de limpieza, cuidadores de menores
y jardineria), etc.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que como recoge el
Considerado 9 de la DS la Directiva solo se aplica a los
requisitos que afecten al acceso a una actividad de servicios o
a su ejercicio. En consecuencia, la DS no se aplica a requisitos
tales como las normas de trafico rodado, normas relativas a la
ordenacién del territorio, urbanismo y ordenacién rural, normas de
construccion, ni a las sanciones administrativas por no cumplir
dichas normas, que no regulan especificamente o no afectan
especificamente a la actividad del servicio pero que tienen que ser
respetadas por los prestadores en el ejercicio de su actividad
economica al igual que los particulares en su capacidad privada.
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Ahora, bien, para realizar bien la transposicion de la Directiva en la
fase de identificacion es preferible incluir para la siguiente fase de
evaluacion la normativa cuya necesidad de evaluacién ofrezca
dudas.

2.2.2.Consideracion del ambito de aplicacion de la DS en
funcion de las exclusiones expresadas en la misma

Sobre la formulacién amplia del art. 2.1 DS, que somete a la
Directiva de Servicios la totalidad de las actividades de servicio que
no se excluyan de manera explicita, los articulos 1, 2.2 y 2.3 DS
contienen una serie de exclusiones que limitan el amplio ambito de
aplicacion recién definido. En la medida que la DS delimita su
ambito de aplicacién de modo positivo, el mismo criterio amplio y
positivo ha de seguirse al analizar caso por caso si un supuesto se
somete o no a la Directiva de Servicios.

De acuerdo con los apartados 2 y 3 del art. 2 DS, la Directiva de
Servicios no se aplicara a:

e Servicios no econdmicos de interés general: Puesto que la
Directiva de Servicios comprende unicamente aquellos servicios
que se realizan por una contrapartida econémica, se excluyen los
servicios de interés general no econdémicos, o sea los que no
tienen contrapartida econdmica.. A nuestros efectos, esta
exclusion es importante en cuanto a la Administracién publica,
pues en consecuencia los servicios prestados por el Estado o por
entidades publicas en el cumplimiento de sus obligaciones con la
ciudadania y sin consideraciones economicas no estan incluidos
en el ambito de aplicacion de la Directiva de Servicios.

e Los servicios financieros, como los bancarios, de crédito, de
seguros, de pensiones de empleo o individuales, de fondos de
inversion, de pagos y asesoria sobre inversion.

e Los servicios y redes de comunicaciones electronicas, asi como
los recursos y servicios asociados.

e Los servicios en el ambito del transporte, incluidos los servicios
portuarios.

e Los servicios de las empresas de trabajo temporal.
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Los servicios sanitarios, prestados o0 no en establecimientos
sanitarios, independientemente de su modo de organizacion y de
financiacion a escala nacional y de su caracter publico o privado.
Los servicios audiovisuales, incluidos los  servicios
cinematograficos, independientemente de su modo de
produccion, distribucién y transmision, y la radiodifusion.

Las actividades de juego por dinero que impliquen apuestas de
valor monetario en juegos de azar, incluidas las loterias, juego en
los casinos y las apuestas.

Las actividades vinculadas al ejercicio de la autoridad publica de
conformidad con el articulo 45 del Tratado, exclusion en la que
luego nos centraremos.

Los servicios sociales relativos a la vivienda social, la atencién a
los ninos y el apoyo a familias y personas temporal o
permanentemente necesitadas proporcionados por el Estado, por
prestadores encargados por el Estado o por asociaciones de
beneficencia reconocidas como tales por el Estado.

Los servicios de seguridad privados.

Los servicios prestados por notarios y agentes judiciales
designados mediante un acto oficial de la Administracion

Las cuestiones de naturaleza fiscal.

Del art. 1 DS derivan otras exclusiones -no denominadas como
tales por el texto de la DS- que, a pesar de tener escasa incidencia
en el ambito de las competencias locales aqui consideradas, deben
tenerse en mente:

La DS no trata medidas de liberalizacion o privatizacién de
servicios en el sentido expresado en el art. 1.2, ni trata la
abolicion de monopolios prestadores de servicios ni las ayudas
concedidas por los Estados miembros en los términos del art. 1.3
DS.

La DS no afecta a las medidas adoptadas para fomentar la
diversidad cultural y linguistica y garantizar la defensa del
pluralismo de los medios de comunicacion (art. 1.4 DS).

La DS no afecta a la normativa de los Estados miembros en
materia de Derecho penal (art. 1.5 DS)" ni al Derecho laboral
definido en el art. 1.6 DS en sentido amplio como cualquier
disposicién legal o contractual relativa a las condiciones de

"' Sin embargo, los EEMM no podran restringir la libertad de prestar servicios mediante la
aplicacion de disposiciones de derecho penal que regulen o afecten especificamente al acceso
o0 ejercicio de una actividad de servicios eludiendo asi las normas establecidas en la DS.
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empleo o de trabajo, incluida la salud y seguridad en el trabajo o
las relaciones entre empleadores y trabajadores. Tampoco afecta
a la legislacion nacional en materia de seguridad social.

e La DS tampoco afecta al ejercicio de los derechos
fundamentales, tal y como se reconocen en los Estados
miembros y en el Derecho comunitario, ni al derecho a negociar,
celebrar y aplicar convenios colectivos y a emprender acciones
sindicales de acuerdo con la legislacion y las practicas
nacionales conformes al Derecho comunitario.

Los términos con que se definen las exclusiones de referencia
pueden plantear dudas conceptuales o interpretativas que
mayormente pueden solventarse en funcion de los Considerandos
base de la DS, que a estos efectos actuan a modo de interpretacion
auténtica. En lo concerniente al alcance de tales exclusiones en el
manual sobre la transposicion de la Directiva de Servicios
elaborado por la DG de Mercado Interior y Servicios de la Comision
de la Comunidades Europeas, se ofrecen las explicaciones que
siguen:

Servicios no econémicos de interés general

La exclusién contemplada en el articulo 2, apartado 2, letra a), esta
estrechamente vinculada al concepto de «servicio» antes expuesto.
El término «servicios no econdmicos» alude a los que no se realizan
a cambio de una contraprestacion econdmica. Estas actividades no
constituyen un servicio conforme al significado del articulo 50 del
Tratado y, por tanto, no se regulan en la Directiva de servicios.
Quedan, pues, excluidos de ésta los servicios no econdmicos de
interés general, como los que no se prestan a cambio de una
remuneracion en el ambito de la ensehanza primaria y secundaria.
Por el contrario, los servicios de interés econémico general, como
los caracteristicos del sector de la electricidad y el gas, se prestan a
cambio de una contraprestacion econdmica y, por tanto, en
principio, se incluyen en el ambito de aplicacion de la Directiva. La
determinacién de si un servicio que un Estado miembro considera
de interés general es de naturaleza econdmica o no econdmica ha
de hacerse a la luz de la jurisprudencia del TJCE antes referida. En
cualquier caso, los Estados miembros no pueden considerar todos
los servicios de un determinado campo, como el de la educacion,
como servicios no econdmicos de interés general.

Servicios financieros
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La exclusion consignada en el articulo 2, apartado 2, letra b),
abarca la totalidad de servicios financieros, incluidos los bancarios,
de crédito, de valores y fondos de inversidon, de seguros y de
pensiones. Se incluyen aqui los servicios enumerados en el anexo |
de la Directiva 2006/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de junio de 2006, relativa al acceso a la actividad de las
entidades de crédito y a su ejercicio, como los de crédito al
consumo, crédito hipotecario, arrendamiento financiero y emision y
gestion de medios de pago. Los que no implican un servicio
financiero, como los de arrendamiento operativo de bienes
(«leasing»), no estan comprendidos en esta exclusion y los Estados
miembros tendran que asegurarse de que estén cubiertos por las
medidas de transposicion.

Servicios y redes de comunicaciones electrénicas

La exclusion contemplada en el articulo 2, apartado 2, letra c),
abarca los servicios y redes de comunicaciones electrénicas, asi
como los recursos y servicios asociados, conforme se define en el
articulo 2 de la Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador
comun de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas
(Directiva marco). Entre tales servicios y redes figuran, por ejemplo,
la telefonia vocal y los servicios de transmision de correo
electrénico. No obstante, estos servicios solo se excluyen en lo que
respecta a las materias reguladas en las cinco directivas incluidas
en el denominado «paquete de telecomunicaciones». En las
cuestiones no tratadas en estas cinco Directivas, como la
«ventanilla unica» o los procedimientos por via electronica, se
aplicara la Directiva de servicios. En este sentido, los Estados
miembros han de garantizar que estos servicios se beneficien de las
disposiciones pertinentes de la Directiva de servicios, para lo que
podran modificar la legislacion especifica en el sector de las
telecomunicaciones o abordar la cuestion en la ley marco horizontal
de transposicidn de la Directiva.

Servicios en el ambito del transporte

La exclusion que figura en el articulo 2, apartado 2, letra d), abarca
los servicios de transporte que entren en el ambito de aplicacion
del titulo V del Tratado CE. En consecuencia, comprende el
transporte aéreo, el transporte maritimo y por vias navegables,
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incluidos los servicios portuarios, asi como el transporte por
carretera y ferrocarril, incluido en particular el transporte urbano, y
los servicios de taxi y ambulancia. La exclusion no abarca los
servicios que no son propiamente de transporte, como los prestados
por autoescuelas, empresas de mudanzas, de alquiler de
automoviles, funerarias o de fotografia aérea. Tampoco abarca las
actividades comerciales en puertos o aeropuertos, como las que
realizan tiendas y restaurantes. Por tanto, estas actividades de
servicio quedan reguladas por la Directiva y han de ser objeto de las
medidas de transposicion.

Servicios de las empresas de trabajo temporal

La exclusién recogida en el articulo 2, apartado 2, letra e), abarca el
servicio de contratacion temporal de trabajadores que prestan las
empresas de trabajo temporal. Los servicios ajenos a los de
contratacién de trabajadores que, en ocasiones, ofrecen estos
mismos prestadores, como los de colocacién o seleccion, no son
objeto de la exclusién y, por tanto, han de considerarse en las
medidas de transposicion.

Servicios sanitarios

La exclusion recogida en el articulo 2, apartado 2, letra f), abarca
«los servicios sanitarios y farmacéuticos prestados por
profesionales de la salud a sus pacientes con objeto de evaluar,
mantener o restaurar su estado de salud cuando estas actividades
estan reservadas a profesiones reguladas en el Estado miembro en
que se presta el servicio». Esto significa que no se excluyen los
servicios que no se prestan a un paciente, sino al propio profesional
sanitario 0 a un hospital, como los servicios contables, de limpieza,
de secretaria o administrativos, el suministro y mantenimiento de
equipos médicos y los servicios de los centros de investigacion
meédica. Tampoco se excluyen las actividades no destinadas a
mantener, evaluar o recuperar el estado de salud de los pacientes.
Por ejemplo, las actividades concebidas para mejorar el bienestar o
procurar relajacion, como las que se realizan en centros deportivos
0 gimnasios, quedan reguladas en la Directiva y tendran que ser
consideradas en las medidas de transposicion. Por otra parte, la
exclusion de los servicios sanitarios solo abarca las actividades que
se reservan a las profesiones de salud reguladas en el Estado
miembro en el que se presten. Por tanto, los servicios que se
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presten sin que se requiera una cualificacidn profesional especifica
han de ser objeto de las medidas de transposicion.

Por ultimo, debe quedar claro que la exclusion de los servicios
sanitarios abarca los servicios relativos a la salud humana y no
debe extenderse a los servicios veterinarios, por lo que éstos
deberan ser considerados en las medidas de transposicion.

Servicios audiovisuales y de radiodifusion

La exclusion consignada en el articulo 2, apartado 2, letra g),
abarca los servicios audiovisuales, es decir, aquellos cuya finalidad
principal es la comunicacion de imagenes en movimiento con o sin
sonido, incluida la television y la exhibicién de peliculas en cines,
independientemente del modo en que se produzcan, distribuyan o
transmitan. Abarca asimismo los servicios de radiodifusion. Otros
servicios vinculados a los audiovisuales o de radiodifusién, como los
de publicidad o la venta de bebidas y comida en los cines, no estan
excluidos y han de ser objeto de las medidas de transposicion.

Juegos de azar

La exclusion recogida en el articulo 2, apartado 2, letra h), abarca
todo servicio que implique apuestas de valor monetario en juegos
de azar, incluidos en particular los juegos numéricos como las
loterias, las tarjetas de sorteo directo, los servicios de juego
ofrecidos en casinos y otras instalaciones con licencia, los servicios
de apuestas, el bingo y los servicios de juego gestionados por
instituciones benéficas u organizaciones sin animo de lucro vy
prestados a beneficio de éstas. Por el contrario, los juegos de
habilidad, las maquinas de juego que no dan premios o que solo
recompensan en forma de juegos gratis 0 promocionales cuyo
proposito exclusivo es promover la venta de bienes o servicios, no
son objeto de la exclusién y, por tanto, quedan regulados por la
Directiva de servicios. Otros servicios prestados en casinos, como
la venta de comida o bebidas, tampoco son objeto de la exclusion y
han de considerarse en las medidas de transposicion.

Actividades vinculadas al ejercicio de la autoridad publica

La exclusion consignada en el articulo 2, apartado 2, letra i), refleja
lo dispuesto en el articulo 45 del Tratado CE , con arreglo al cual las
actividades vinculadas al ejercicio de la autoridad publica no se
someten a las disposiciones relativas a la libertad de
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establecimiento y la libertad de prestacion de servicios. Esta
exclusion, de conformidad con la jurisprudencia del TJCE, solo
abarca actividades especificas, no profesiones enteras. La
determinacidén de si ciertas actividades estan vinculadas o no de
manera directa o especifica al ejercicio de la autoridad publica no es
cuestion que pueda decidir unilateralmente un Estado miembro,
sino que ha de evaluarse con arreglo a los criterios generales
establecidos por el TJCE. Asi, el mero hecho de que un Estado
miembro considere una actividad como ejercicio de autoridad
publica, o que sea desempefada por él, por un &rgano
administrativo o por una entidad a la que se hayan asignado tareas
publicas, no significa que tal actividad encaje en lo dispuesto en el
articulo 45 del Tratado CE. Cuando se enfrenten a casos en los que
tengan que evaluar si una actividad de servicios cae dentro del
articulo 45 del Tratado CE, con lo que quedaria excluida de la
Directiva de servicios, los Estados miembros deberan tener en
cuenta el estrecho ambito de aplicacion que el TUCE ha reconocido
al referido articulo.

Servicios sociales relativos a la vivienda social, la atenciéon a
los nios y el apoyo a familias y personas temporal o
permanentemente necesitadas

Los servicios sociales consignados en el articulo 2, apartado 2, letra
j), se excluyen en la medida en que sean prestados por el Estado,
por prestadores encargados por éste o por asociaciones de
beneficencia reconocidas como tales por el Estado. L a nocion de
«asociaciones de beneficencia reconocidas como tales por el
Estado» comprende las iglesias y las organizaciones eclesiales que
atiendan fines benéficos. Teniendo en cuenta el texto de la
exclusién y las explicaciones que se dan en el considerando 27,
queda claro que tales servicios no se excluyen si son prestados por
otros tipos de prestadores, como los operadores privados que
actuen sin mandato del Estado. Por ejemplo, no estan excluidos los
servicios de atencidn a la infancia y los demas servicios especificos
(como los campamentos de verano) a cargo de cuidadores u
operadores privados. Del mismo modo, los servicios sociales
relativos al apoyo a familias y personas temporal o
permanentemente necesitadas debido a la insuficiencia de sus
ingresos familiares o a la falta parcial de independencia, asi como
los prestados a las que corren el riesgo de marginacién, como los
servicios de cuidado de personas de edad avanzada o los
prestados a desempleados, se excluyen del ambito de aplicacidon de
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la Directiva unicamente en la medida en que sean prestados por
cualquiera de los prestadores antes mencionados (es decir, el
Estado, los prestadores encargados por éste o las asociaciones de
beneficencia reconocidas como tales por el Estado). A si, por
ejemplo, los servicios domésticos privados no se excluyen de la
Directiva y han de ser objeto de las medidas de transposicion.

Servicios de seguridad privados

La exclusién recogida en el articulo 2, apartado 2, letra k), abarca
los servicios de vigilancia de bienes e instalaciones, los de
proteccion de personas (guardaespaldas), las patrullas de
seguridad y supervisidon de edificios y asimismo los servicios
relativos al depdsito, salvaguarda, transporte y distribucion de
efectivo y objetos de valor. Los servicios que no son «de seguridad»
propiamente dichos, como los de venta, entrega, instalacion y
mantenimiento de equipos técnicos de seguridad, no son objeto de
la exclusion. Por tanto, tendran que considerarse en las medidas de
transposicién de la Directiva.

Servicios prestados por notarios y agentes judiciales
designados mediante un acto oficial de la Administracién

Estos servicios se excluyen en el articulo 2, apartado 2, letra l) de la
Directiva, independientemente de que puedan considerarse 0 no
vinculados al ejercicio de la autoridad publica al que se refiere el
articulo 45 del Tratado CE. La exclusion comprende los servicios
prestados por notarios y agentes judiciales designados mediante un
acto oficial de la Administracién. Incluye, por ejemplo, los servicios
de legalizacion de los notarios y los de embargo de bienes a cargo
de agentes judiciales.

Fiscalidad

Como se indica en el articulo 2, apartado 3, la Directiva de servicios
no se aplica a la fiscalidad. Se incluyen en este concepto tanto el
Derecho fiscal sustantivo como los requisitos administrativos
necesarios para la aplicacion de las leyes fiscales, como la
asignacion de los numeros de IVA. Logicamente, los Estados
miembros podran optar por aplicar ciertos aspectos de la Directiva
de servicios también a las cuestiones fiscales; por ejemplo, en lo
que atane a la asignacion de numeros de IVA a través de las
«ventanillas unicas» y por medios electronicos.
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Relacion con la libre circulacion de mercancias

Como se indica en el considerando 76, la Directiva de servicios no
se aplica a las actividades reguladas por los articulos 28 a 30 del
Tratado CE relativos a la libre circulacion de mercancias. En este
sentido, la Directiva de servicios no se aplica a los requisitos que
han de ser evaluados con arreglo a las disposiciones

del Tratado CE sobre libre circulacion de mercancias y que no
afectan al acceso o al ejercicio de una actividad de servicios, como
los que conciernen al etiquetado de productos, materiales de
construcciéon o uso de plaguicidas. No obstante, debe quedar claro
que los requisitos que restringen el uso de equipos

que son necesarios para la prestacion de un servicio afectan al
ejercicio de una actividad de servicios y, por tanto, son objeto de la
Directiva. Al aplicar la Directiva, los Estados miembros han de tener
en cuenta que, aunque la fabricacidon de bienes no es una actividad
de servicios, existen muchas actividades auxiliares vinculadas a ella
(por ejemplo, venta minorista, instalacion y mantenimiento, servicios
posventa) que si constituyen una actividad de servicios y, por tanto,
deben ser objeto de las medidas de transposicion.

Prestadores incluidos

La Directiva se aplica a los servicios prestados por una persona
fisica que sea nacional de un Estado miembro o por una persona
juridica, tal como es definida ésta en el articulo 48 del Tratado CE,
establecida en un Estado miembro. Como se aclara en el
considerando 38, el concepto de «persona juridica» engloba todas
las entidades constituidas con arreglo a la legislacion de un Estado
miembro o que se rijan por la misma, independientemente de que,
de conformidad con la legislacion nacional, se les reconozca o no
personalidad juridica. Todas estas entidades quedan incluidas en el
ambito de aplicacion de la Directiva. Por el contrario, los servicios
prestados por personas fisicas que no sean nacionales de un
Estado miembro o por entidades establecidas fuera de la
Comunidad, o no constituidas con arreglo a la legislacion de un
Estado miembro, no estan cubiertos por la Directiva.

Requisitos incluidos
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Concepto de requisito

La Directiva de servicios se aplica a aquellos requisitos que afectan
al acceso a una actividad de servicios o a su ejercicio. Como se
sefala en el articulo 4, apartado 7, el concepto de requisito
engloba cualquier obligaciéon, prohibicion, condicion o limite
impuestos a los prestadores (0o a los destinatarios) de los
servicios, como la obligacion de obtener una autorizacion o de
efectuar una declaraciéon ante las autoridades competentes. Se
incluye cualquier obligacion, prohibicion, condicion o limitacion
previstas en disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
tanto a escala nacional como regional o local. Ademas, con arreglo
a la jurisprudencia del TJCE, la Directiva también se aplica a toda
disposicion impuesta en las normas de los colegios profesionales o
en las normas colectivas de asociaciones 0 de organismos
profesionales adoptadas por estas entidades en el ejercicio de su
autonomia juridica.

Requisitos generales que no afectan al acceso a una actividad
de servicios ni a su ejercicio

Como se explica en el considerando 9, la Directiva de servicios no
se aplica a los requisitos que no regulen ni afecten especificamente
a la actividad del servicio, pero que hayan de ser respetados por los
prestadores en el ejercicio de su actividad econdmica al igual que
por los particulares en su capacidad privada. Esto significa que
requisitos tales como los impuestos en el cédigo de circulacion, en
las normas urbanisticas o de uso del suelo, en las normas de
ordenacion del territorio o en las ordenanzas de construccion, en
general, no se veran afectadas por la Directiva de servicios. Por
supuesto, el mero hecho de que se dé a tales normas la
denominacion especifica, por ejemplo, como normas urbanisticas, o
de que los requisitos se formulen de un modo general, es decir, que
no se dirijan especificamente a los prestadores de servicios, no
basta para excluirlas del ambito de la Directiva de servicios. De
hecho, ha de evaluarse el efecto real de los requisitos en cuestion
para determinar si son de caracter general o no. Asi, al transponer
la Directiva, los Estados miembros deberan tener en cuenta que las
«normas urbanisticas» o las «ordenanzas de construccién» pueden
contener requisitos que regulen de manera especifica actividades
de servicios y que, por tanto, estén cubiertos por la Directiva de
servicios. Por ejemplo, las disposiciones sobre la superficie maxima
de ciertos establecimientos comerciales, aun cuando figuren en las
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normas urbanisticas generales, estan comprendidas en el ambito de
aplicacién de la Directiva de servicios y, en consecuencia, han de
atenerse a lo previsto en el capitulo sobre libertad de
establecimiento de ésta.

Requisitos que rigen el acceso a fondos publicos

Como se explica en el considerando 10, la Directiva de servicios no
afecta a los requisitos cuyo cumplimiento es condicion para acceder
a fondos publicos, como ocurre con las normas de calidad o con las
condiciones contractuales especificas aplicables a ciertos servicios
de interés econdmico general. Tales requisitos no se veran
afectados por la aplicacién de la Directiva. En particular, ésta no
obliga a los Estados miembros a reconocer a los prestadores
establecidos en otros Estados miembros el derecho a recibir los
mismos fondos que los prestadores de servicios establecidos en su
propio territorio. En todo caso, es evidente que los requisitos que
rigen el acceso a los fondos publicos por parte de los prestadores
de servicios, asi como las demas ayudas concedidas por Estados
miembros (u otorgadas a través de recursos del Estado), han de
cumplir otras normas comunitarias, entre ellas las relativas a la
competencia, en particular el articulo 87 del Tratado CE.

Aplicando los criterios expuestos en este apartado, toda revision de
la normativa aprobada por un Ayuntamiento deberia iniciarse
excluyendo del conjunto de normas objeto de revision aquéllas que,
de acuerdo con los articulos 1 y 2 DS, no se comprenden en su
ambito de aplicacion. Cierto es que las exclusiones expresadas en
la Directiva son opcionales, en el sentido de que los Estados
miembros pueden, si asi lo desean, aplicar a todos o parte de esos
servicios excluidos los principios generales y mecanismos recogidos
en la Directiva®, pero en el presente analisis vamos a partir de la
efectiva aplicacion de tales exclusiones sin perjuicio de la libertad
de cada Ente local de ampliar, en su caso y en la medida de sus
posibilidades, el ambito de aplicacion de la Directiva.

2.2.3.Aunque se trate de una norma relacionada con una
exclusion, no debe descartarse sin analizar previamente si
puede verse afectada por la DS

' Asi lo afirma la Comisién en la pagina 11 del “Manual sobre la transposicion de la Directiva de
Servicios”:
(http://ec.europa.eu/internal market/services/docs/services-dir/quides/handbook es.pdf).
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Aunque una normativa esté relacionada con un sector excluido de la
Directiva de Servicios, no por ello debe desestimarse a priori, pues
el criterio amplio que hay que seguir en la identificaciéon de la
normativa potencialmente afectada por la Directiva de Servicios
obliga a considerar posibles incidencias por parte la normativa
aparentemente excluida.

En efecto, es importante subrayar que puede haber normativa
relacionada con una actividad o ambito excluido de la Directiva de
Servicios que pueda verse afectada por la Directiva y que por tanto
deba ser identificada como normativa que debe quedar sujeta a
evaluacion. Como ejemplo, las autorizaciones de transporte
funerario (qQue no se ven afectadas por la exclusion de los servicios
de transporte), las autorizaciones para la gestion de residuos
sanitarios (no se incluyen en los servicios sanitarios), las
autorizaciones para desarrollar actividades formativas en materia de
prevencion de riesgos laborales (si se ven afectadas por la Directiva
de Servicios porque no se incluyen en la exclusion del derecho
laboral), la normativa sobre registros de talleres de reparacion de
vehiculos o las autorizaciones de estaciones de servicio.

En relacion a ello, el mero hecho de que se de a ciertas normas una
denominacion especifica —p.e., “normas urbanisticas™ o de que los
requisitos se formulen de un modo general —esto es, que no se
dirijan especificamente a los prestadores de servicios- no basta
para considerarlas excluidas del ambito de aplicacion de la Directiva
de Servicios, pues ha de atenderse a la naturaleza de la norma en
cuestion y a su efecto real. De igual manera, es importante no
descartar a priori actividades que no suelen asociarse con el
concepto de servicios pero que si quedan cubiertas por la Directiva
de Servicios.

2.2.4.Consideracion del concepto de “requisito”, de modo que
debe analizarse si dicha norma regula el acceso o el
ejercicio de una actividad que pueda considerarse de
servicios

Segun el Considerando 9, la Directiva de Servicios sélo se aplica “a
los requisitos que afecten al acceso a una actividad de servicios 0 a
su ejercicio”. Por ello el concepto de requisito es uno de los
elementos clave en la tarea de identificar las normas afectadas por
la DS. La definicion de “requisito” a efectos de la DS se contiene en
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el art. 4.7 DS, conforme al cual engloba “cualquier obligacion,
prohibicidn, condicion o limite previstos en las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas de los Estados miembros o
derivados de la jurisprudencia, de las practicas administrativas, de
las normas de los colegios profesionales o de las normas colectivas
de asociaciones o de organismos profesionales y adoptados en
ejercicio de su autonomia juridica; las normas derivadas de
convenios colectivos negociados por los interlocutores sociales no
se consideraran requisitos a efectos de la presente Directiva”.

De este modo el concepto de requisito ha de entenderse en un
sentido muy amplio, comprendiendo todo tipo de autorizaciones,
licencias, inscripciones en registros, acreditaciones, habilitaciones,
calificaciones, regimenes similares, etc...

Como criterio practico general para determinar si una determinada
regulacién se refiere al acceso o ejercicio de una actividad de
servicios, ha de referirse el criterio expuesto en las orientaciones
para la identificacion dadas por el Grupo de Trabajo para la
identificacion de la normativa potencialmente afectada por la
Directiva de Servicios. Se apunta como criterio -aunque no solo- el
analizar dicha regulacion desde la posicion de un prestador de
servicios de otro Estado Miembro. Asi habria que preguntarse:
“¢Qué normativa debe cumplir un prestador de servicios de otro
Estado miembro quiera prestar sus servicios en Espafna (0 en una
determinada Comunidad Auténoma o municipio)?” O “;Qué
normativa hay que cumplir en Espana para abrir un determinado
tipo de establecimiento?”.

Sin embargo el hecho de que, desde la perspectiva de la Directiva
de Servicios, deba considerarse cualquier norma que regule el
acceso o el ejercicio de una actividad de servicios no significa que
no deban considerarse normas cuyo objeto no sea regular el acceso
0 ejercicio de una actividad pero que incluyan requisitos o
restricciones al respecto. Posteriormente incidiremos en el criterio
amplio de identificacion de la normativa que ha de regir el conjunto
de la fase de identificacion.

A su vez el contenido del art. 4.7 DS ha de ponerse en relacion con
el Considerando 9, porque, segun éste, la Directiva de Servicios
no se aplica a los requisitos que no regulen ni afecten
especificamente a la actividad del servicio pero que hayan de
ser respetados por los prestadores en el ejercicio de su

26



actividad econémica al igual que por los particulares en su
capacidad privada. Es decir, queda fuera del procedimiento de
evaluacion la normativa genérica que produce efectos generales y
que en esta medida tiene una influencia sobre las actividades de
servicios. De este modo el Considerando 9 especifica que la DS no
se aplica a requisitos tales como normas de trafico rodado, normas
relativas a la ordenacién del territorio, urbanismo y ordenacion rural,
normas de construccion, ni a las sanciones administrativas
impuestas por no cumplir dichas normas.

A este respecto en su “Manual sobre la transposicion de la Directiva
de servicios”” la Comision sefiala que ha de evaluarse el efecto real
de los requisitos en cuestion para determinar si son de caracter
general o no. En consecuencia, al entender de la Comision, “al
transponer la Directiva los Estados miembros deberan tener en
cuenta que las “normas urbanisticas” o las “ordenanzas de
construccién” pueden contener requisitos que regulen de manera
especifica actividades de servicios y que, por tanto, estén cubiertos
por la Directiva de servicios. Por ejemplo, las disposiciones sobre la
superficie maxima de ciertos establecimientos comerciales, aun
cuando figuren en las normas urbanisticas generales, estan
comprendidas en el ambito de aplicacion de la Directiva de servicios
y, en consecuencia, han de atenerse a lo previsto en el capitulo
sobre libertad de establecimiento de ésta”.

3. CUESTIONARIO PARA LA IDENTIFICACION DE LA
NORMATIVA POTENCIALMENTE AFECTADA

En el apartado anterior hemos expuesto lo que entendemos son
criterios o pasos esenciales para una correcta identificacién de la
normativa potencialmente afectada por la Directiva de Servicios.
Como se sabe, la fase subsiguiente a la de identificacion es la fase
de evaluacién “en sentido estricto”, fase en la que se revisa si los
casos inicialmente identificados estan efectivamente afectados por
la Directiva de Servicios y se determina la compatibilidad o no con
la misma. Esta segunda fase no es objeto del presente trabajo y
excede a la revision realizada.

Sin embargo, en la medida que el conocimiento de los criterios a
seguir en la fase propiamente de evaluacion facilita la tarea de
identificacion inicial de la normativa potencialmente afectada por la

" Pagina 15 del “Manual sobre la transposicion de la Directiva de servicios”.
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Directiva de Servicios, a continuacion procedemos a reproducir —
con puntuales correcciones- el “Borrador de cuestionario para la
evaluacion de la normativa potencialmente afectada por la Directiva
de Servicios” distribuido en Espana por el Grupo de trabajo para la
transposicién de la Directiva de Servicios.

El cuestionario resigue, mediante su distribucion arbodrea y los
distintos pasos en él senalados, el contenido material de la Directiva
de Servicios, por lo que constituye una buena base para realizar la
evaluacion en si. Ademas, si bien ello aun esta pendiente de
determinarse, seguramente sera el formato uniforme a seguir por
las distintas administraciones en la ejecucion de la fase de
evaluacion, sin perjuicio de plasmar los resultados del mismo en las
fichas o cuadros antes referidos (en el modo seguido en el Anexo).
Como resultado del proceso de evaluacion por medio del
cuestionario las exigencias y requisitos evaluados deberan ser
eliminados, modificados 0 bien se mantendran sin ninguna
modificacion.
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PAso |: CONFIRMAR QUE

EL CASO IDENTIFICADO — Pregunta (1): ¢Entra el caso
ESTA INCLUIDO DENTRO seleccionado dentro del ambito de

DEL AMBITO DE
APLICACION DE LA
DIRECTIVA DE SERVICIOS

aplicacion de la Directiva de
Servicios?

X Si
L

Proceda con el paso lll de la

<] No

evaluacion: pregunta (2).

Especifique cual de las siguientes excepciones
justifica la exclusién del caso identificado:

[_] Servicios no econémicos de interés general

[ ] Servicios financieros

[ ] Servicios y redes de comunicaciones electronicas
[ ] Servicios en el ambito del transporte

[ ] Servicios de las empresas de trabajo temporal

[ ] Servicios sanitarios

[ ] Servicios audiovisuales y de radiodifusion

[ ] Actividades de juego por dinero que impliquen
apuestas de valor monetario en juegos de azar

[ ] Actividades vinculadas al ejercicio de la autoridad
publica

[ ] Servicios sociales relativos a la vivienda social, la
atencion a los niflos y el apoyo a familias y personas
temporal o permanentemente necesitadas

[_] Servicios de seguridad privados

[ ] Servicios prestados por notarios y agentes
judiciales designados mediante un acto oficial de la
Administracion

[ ] Cuestiones de naturaleza fiscal

PASO II: DETERMINAR QUE ARTICULOS DE LA DIRECTIVA DEBEN APLICARSE (EN
FUNCION DE AQUELLO QUE REGULA EL CASO IDENTIFICADO)
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(1)

= Pregunta (2): Seleccione cual o cuales de las siguientes
cuestiones esta regulando el caso seleccionado™:

[ ]A.El caso identificado regula el acceso a una actividad de
servicios y/o su ejercicio

[_|B.El caso identificado regula las comunicaciones
comerciales de las profesiones reguladas

[_]C.El caso identificado regula el ejercicio conjunto de varias
actividades de servicios

PAso Ill: EVALUACION Y CUMPLIMENTACION DE LOS CUESTIONARIOS

A. CUANDO EL CASO IDENTIFICADO REGULA EL ACCESO A UNA ACTIVIDAD
DE SERVICIOS Y/O SU EJERCICIO

LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO

1. REGIMEN DE AUTORIZACION

1.1. |IDENTIFICACION DEL REGIMEN DE AUTORIZACION

= Pregunta (3): ¢Se regula el ejercicio o acceso a una actividad
de servicios por medio de un régimen de autorizacion
(procedimiento)?

<] Si
L,

- Continue con la siguiente pregunta.

<] No
L,

- Pase directamente a la pregunta (15).

1.2. EXCLUSION EN VIRTUD DE OTRAS NORMAS COMUNITARIAS

" En funcién de cudl o cuéles de estas situaciones sean aplicables, la evaluacién y la
cumplimentacion de los cuestionarios se realizara siguiendo los correspondientes pasos IV A, B

y/o C.
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= Pregunta (4): ;Se encuentra el régimen de autorizacién
contemplado en un instrumento comunitario?

X Si

I_' - Especifiqgue en qué instrumento (incluyendo la
disposiciéon en concreto en la que se menciona el
régimen de autorizacién) y proceda directamente a la
pregunta (10).

<] No

- Continue con la siguiente pregunta.

1.3. CUESTIONAMIENTO DEL REGIMEN DE AUTORIZACION

= Pregunta (5): ¢ En qué consiste el régimen de autorizacion?

= Pregunta (6): ¢ Es necesario el régimen de autorizacion?

X Si
—

Especifique en virtud de qué razdn imperiosa de
interés general:

- O - O -
- O - O -

- El régimen debe ser suprimido. Referencia a la
normativa en virtud de la cual se suprime el régimen:

= Pregunta (7): ¢ Es proporcionado el régimen de autorizaciéon?
X Si
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- Especifique qué otras medidas menos restrictivas se
han considerado y justifique por qué no permiten
alcanzar el objetivo buscado:

<] No

|—> - ElI régimen debe ser suprimido o modificado.
Referencia a la normativa en virtud de la cual se
suprime o modifica el régimen:

= Pregunta (8): ¢Puede resultar discriminatorio el régimen de
autorizacion, ya sea directa o indirectamente?

[ 1No

X si
> - Especifique los cambios que se prevén realizar, y la
referencia a la normativa en virtud de la cual se
suprime o modifica el régimen:

= Pregunta (9): Como resultado de la evaluacion anterior, ¢va a
suprimirse el régimen de autorizacion?

<] No
I_' - Continue con la siguiente pregunta
X Si

- Pase directamente a la pregunta (15).

1.4. CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO Y TRAMITES
ADMINISTRATIVOS
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= Pregunta (10): Especifique qué tipo de simplificacion se prevée
introducir en el procedimiento y tramites administrativos objeto
de evaluacion. Una vez simplificados incluya la referencia a la
normativa en virtud de la cual se han simplificado.

= Pregunta (11): Cuando se esta analizando el cumplimiento de
un requisito por parte de un prestador, ¢se acepta cualquier
documento de otro Estado miembro (que puede no ser ni el
original, ni copia o traduccidn compulsada) del que se
desprenda que el requisito en cuestion esta cumplido?

[ ]Si
<] No

L,

;,Se justifica esta exigencia por alguna de las
siguientes excepciones: esta previsto de tal forma en
instrumento comunitario o por una razon
imperiosa de interés general?

Especifique cual:

<] Esté previsto de tal forma en otro
instrumento comunitario

L, .

Especifique qué instrumento:

<] Razoén imperiosa de interés general:

L.

Especifique cual:
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- Se debe modificar la regulacion. Referencia a
la normativa en la que se recoge la
modificacion:

= Pregunta (12): A falta de resolucién por parte de la autoridad
competente en el plazo fijado, ¢se considera que el
procedimiento se ha resuelto favorablemente para el
solicitante? (silencio administrativo positivo)

[ ]Si
X] No

L,

¢, Se justifica el régimen de silencio administrativo
negativo por una razén imperiosa de interés
general?

X Si
l_’- Especifique qué razon imperiosa de interés
general:

- Debe modificarse la regulacion. Referencia a
la normativa en la que se recoge la
modificacion:

1.5. CARACTERISTICAS DE LA AUTORIZACION

= Pregunta (13): ¢ La duracion de la autorizacion esta limitada?

[ 1No
X Si

L,
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¢, Se justifica la duracion limitada de la autorizacion
por alguna de las siguientes razones: la autorizacion
se renueva automaticamente, el numero de
autorizaciones esta limitado o por una razon
imperiosa de interés general?

> Si
| , - Especifique cual:

[ ] La autorizacién se renueva
automaticamente

<] El nimero de autorizaciones esta

limitado por una razén imperiosa de interés

general.

I_’ - Especifique cual:

<] La duracion limitada esté justificada por
una razoén imperiosa de interés general

I_’ - Especifique cual:

O - 0O - O -
R T S I
- Justifique la proporcionalidad de la

medida:

X] No

I_'- En caso de no estar justificada la duracion
limitada de la autorizacion por alguna de las
tres razones anteriores, se debe hacer
indefinida la duracién. Referencia a la
normativa en la que se recoge la
modificacion:
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= Pregunta (14): {Se admite como autorizacion valida para el
acceso o ejercicio de la actividad de servicios en su territorio
la otorgada por otra Comunidad Autonoma, municipio u
organismo estatal? (pregunta sélo para CCAA y municipios)

[ ]Si
X] No

L,

2. REQUISITOS

¢, Se trata de autorizaciones individuales para cada
establecimiento o autorizaciones que se limiten a
una parte especifica del territorio y que ademas
estan justificadas por una razon imperiosa de interés
general?

X Si
L

Especifique la razon imperiosa de interés
general:

L,

- Se debe modificar la regulacion. Referencia a
la normativa en la que se recoge la
modificacion:

2.1. REQUISITOS PROHIBIDOS

= Pregunta (15): ;Se supedita el acceso o ejercicio de la
actividad al cumplimiento de alguno de los siguientes
requisitos prohibidos?

[ ] Requisitos basados directa o indirectamente en la

nacionalidad
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[ ] Requisitos que prohiban estar establecido en varios

Estados miembros

[ ] Requisitos que limiten la libertad de eleccion de tipo de
establecimiento

[ ] Requisitos de reciprocidad con el Estado miembro en el

que el prestador tenga ya su establecimiento

[ ] Aplicacion de pruebas econémicas

[ ] Intervencion directa o indirecta de competidores en la

concesion de autorizaciones

[ ] Exigencia de que el aval financiero o seguro se contrate

con operadores nacionales

<] Exigencia de inscripcion previa o ejercicio previo durante

un tiempo en territorio nacional

- El requisito debe ser suprimido. Referencia a la
normativa en virtud de la cual se suprime el requisito:

2.2. REQUISITOS EVALUABLES

= Pregunta (16): ¢;Se supedita el acceso o ejercicio de la
actividad al cumplimiento de alguno de los siguientes
requisitos evaluables?

[ ] Limites cuantitativos o territoriales

[ ] Adopcion de una forma juridica particular

[ ] Posesion de capital de una sociedad

[ ] Requisitos de reserva de la actividad a prestadores
concretos

[ ] Prohibicién de disponer de varios establecimientos
[ ] Numero minimo de empleados

[ ] Tarifas méaximas y/o minimas obligatorias

X Obligacién de prestar otro servicio conjuntamente

L,

- ¢ En qué consiste el requisito?

- ¢Es el requisito necesario para la realizacion de
tareas particulares asignadas a algun servicio de
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interés econdmico general (con arreglo al articulo
15.4)?

<] Si
L,

- ¢De qué servicio de interés econdmico
general se trata?

- ¢Cual es la tarea particular asignada a dicho
servicio de interés econdmico general?

- ¢Por qué es necesario el requisito en
cuestion para la realizacion de tal tarea?

<] No

- ¢ Esta justificado el requisito por una razén
imperiosa de interés general?

> si
I_’ - Especifique en virtud de qué razdn
imperiosa de interés general:

- O - O -
J- O - 0O -
<] No

- El requisito debe ser suprimido.
Referencia a la normativa en virtud
de la cual se suprime el requisito:

- ¢ Es proporcionado el requisito?

<] Si
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(n

L,

Especifique qué otras medidas
menos restrictivas se han
considerado y justifique por qué no
permiten alcanzar el objetivo
buscado:

El requisito debe ser suprimido.
Referencia a la normativa en virtud
de la cual se suprime o modifica el
requisito:

;,Produce  efectos  discriminatorios la
aplicacion de este requisito?

[ ]No
<] si

Referencia a la normativa en virtud
de la cual se suprime o modifica el
requisito:

LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS®

3. EXCEPCIONES A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS

" Todo caso identificado que regule el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio debe
ser evaluado de manera diferente en funcién de si se trata de prestadores de otro Estado
miembro que vienen a establecerse a nuestro pais o de prestadores ya establecidos en otro
Estado miembro que vienen a nuestro pais a prestar un servicio temporalmente. En este
segundo caso, la normativa debe ajustarse a las disposiciones sobre libre prestacion de

servicios.
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= Pregunta (17): ¢El caso identificado esta incluido en las
excepciones a la libre prestacion de servicios'?

<] No

> - Proceda a evaluar el caso seleccionado respondiendo
a las siguientes preguntas.
] si

L,

- Especifique cual de las siguientes excepciones es
aplicable al caso seleccionado y explique Ila
aplicacion de tal exclusion:

[ ] Servicios de interés econémico general

[ IMaterias que abarca la Directiva 96/71/CE sobre el
desplazamiento de trabajadores

[ ] Materias a las que se refiere la Directiva 95/46/CE
relativa al tratamiento de datos personales

[ ] Materias a las que se refiere la Directiva
77/249/CEE, dirigida a facilitar el ejercicio efectivo de
la libre prestacion de servicios por los abogados

[ ] La actividad de cobro de deudas por via judicial
[_] Materias a las que se refiere el titulo 1l de la
Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales, incluidos los requisitos
nacionales por los que se reserva una actividad a una
determinada profesion regulada

[ ] Materias a las que se refiere el Reglamento (CEE)
n° 1408/71 relativo a la coordinacion de regimenes de
seguridad social

[ ] Materias a las que se refiere la Directiva
2004/38/CE relativa a los tramites administrativos que
conciernen a la libre circulacion de personas y a su
residencia

[ ] Requisitos de visado o de permiso de residencia
impuestos a ciudadanos de terceros paises

[ ] Materias a las que se refiere el Reglamento (CEE)
n°® 259/93 relativo al traslado de residuos

[_] Derechos de propiedad intelectual

[ ] Actos para los que se exige por ley la intervencion
de un notario

'® Art. 17 de la Directiva
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[ ] Materias que abarca la Directiva 2006/43/CE

sobre auditorias legales

[ ] Matriculacion de vehiculos objeto de un

arrendamiento financiero (“leasing”) en otro Estado

miembro

X Disposiciones aplicables a las obligaciones

contractuales y extracontractuales determinadas de

conformidad con las normas del Derecho

internacional privado

l_' - Explique con mayor detalle por qué

procede aplicar dicha exclusidn:

4. LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS: EVALUACION DE REQUISITOS

= Pregunta (18): (Se distingue en la normativa entre las
condiciones exigibles en caso de establecimiento y en caso de
libre prestacion por alguna de las dos siguientes vias:

- 0 bien en la normativa se dispone que el procedimiento y
requisitos existentes son solo exigibles en caso de
establecimiento, y por lo tanto, no se condiciona ni
restringe la libre prestacion de ninguna forma;

- 0 bien se disponen en la normativa condiciones
especificas para los casos de libre prestacion?

X] No
L,

- En la normativa debera introducirse un tratamiento
diferente en caso de establecimiento y en caso de
libre prestacion. Esto podra hacerse por alguna de las

dos vias mencionadas:

= O bien se dispondra en la normativa que el
procedimiento y requisitos existentes son solo
exigibles en caso de establecimiento, de manera
que no se condicione ni restrinja la libre prestacion
de ninguna forma.

= O bien se dispondran en la normativa condiciones
especificas para los casos de libre prestacion. En
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< Si

tal caso, puede introducirse en la norma una
clausula que especifique las condiciones vy
requisitos que se exigiran en el caso concreto de
prestadores ya establecidos en otro Estado
miembro que vengan a prestar un servicio
temporalmente. Ahora bien, dicha clausula debera
ajustarse a lo dispuesto en la Directiva:

- No se exigiran requisitos del listado del art. 16.2

- Cualquier otro requisito debera estar justificado
por motivos de orden publico, seguridad
publica, salud publica o proteccion del medio
ambiente, y debera ser proporcionado y no
discriminatorio.

Referencia a la modificacion normativa en relacion con
alguna de las dos vias anteriores:

¢, Por medio de qué via se distingue en la normativa
entre las condiciones exigibles en caso de
establecimiento y en caso de libre prestacion?

<] En la normativa se dispone claramente que el
procedimiento y requisitos existentes son sélo
exigibles en caso de establecimiento y por lo tanto no
se condiciona ni restringe la libre prestacion de
ninguna forma.
\_’ - La normativa se ajusta a las disposiciones
sobre libre prestacion de servicios.

<] En la normativa se disponen condiciones
especificas para los casos de libre prestacion.

\—’ En tal caso, ¢,se supedita el acceso o ejercicio
de la actividad al cumplimiento de alguno de los
siguientes requisitos en caso de prestadores ya
establecidos en otro Estado miembro?
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[ ] Obligacion de que el prestador esté establecido
en el territorio nacional
[ ] Obligacién de que el prestador obtenga una
autorizacion concedida por las autoridades
competentes nacionales, incluida la inscripcion en un
registro o en un colegio o asociacién profesional que
exista en el territorio nacional, salvo en los casos
previstos en la Directiva relativa a los servicios o0 en
otros instrumentos de Derecho comunitario
[ ] Prohibicién de dotarse de cierta infraestructura
[ ] Aplicacién de regimenes contractuales
particulares entre el prestador y el destinatario que
restrinjan la prestacion de servicios por trabajadores
por cuenta propia
[ ] Obligacion de que el destinatario obtenga una
autorizacion de las autoridades competentes
nacionales, o haga una declaracion ante ellas, para
la utilizacion de servicios prestados por un prestador
establecido en otro Estado miembro
[_] Limitaciones discriminatorias de las posibilidades
de concesion de ayudas econdmicas al destinatario
debido a que el prestador esté establecido en otro
Estado miembro o en funcién del lugar de ejecucion
de la prestacion
[ ] Cualquier otra obligacién impuesta al destinatario
del servicio
[ ] Obligacion de poseer un documento de identidad
especifico para el ejercicio de una actividad de
servicios, expedido por las autoridades competentes
<] Requisitos que afectan al uso de equipos y
material que forman parte integrante de la prestacion
de servicios
l_’ - El cumplimiento de este requisito no puede
exigirse a prestadores que vya estén
establecidos en otro Estado miembro.
Referencia a la modificacion normativa en
vitud de la cual se deja de exigir este
requisito a dichos prestadores:
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X Cualquier otra obligacién impuesta a prestadores
ya establecidos en otro Estado miembro

L,

- ¢Enqué

consiste el requisito?

- ¢ Esta justificado el requisito por motivos de
orden publico, seguridad publica, salud
publica o proteccién del medio ambiente?

<] si
L,

X] No

Especifique cuadl de los anteriores
motivos justifica la necesidad del
requisito:

O O -
O 0 -

El requisito no debe ser exigido a
prestadores ya establecidos en otro
Estado miembro. Referencia a la
modificacion normativa en virtud de
la cual se deja de exigir este
requisito a dichos prestadores:

- ¢ Es proporcionado el requisito?

5 i
L

Especifique qué otras medidas
menos restrictivas se han
considerado y justifique por qué no
permiten alcanzar el objetivo
buscado:
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L,

- El requisito no debe ser exigido a
prestadores ya establecidos en otro
Estado miembro. Referencia a la
modificacion normativa en virtud de
la cual se deja de exigir este
requisito a dichos prestadores:

- ¢Produce efectos discriminatorios la
aplicacion de este requisito?

[ ]No

<] si

|_’ - Referencia a la normativa en virtud
de la cual se suprime o modifica el
requisito:
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Identificacion de la normativa de los Entes locales potencialmente afectada por
la Directiva 2006/123/CE relativa a los servicios en el mercado interior

B. CUANDO EL CASO IDENTIFICADO REGULA LAS COMUNICACIONES COMERCIALES
DE LAS PROFESIONES REGULADAS

= Pregunta (19): ;Se establece una prohibicion total de realizar
comunicaciones comerciales para una profesion regulada?

<] Si

- Dicha prohibicion debe desaparecer. Referencia a la
normativa en virtud de la cual se suprime la prohibicién total
de realizar comunicaciones comerciales:

- ¢Se justifica la regulacion existente sobre las
comunicaciones comerciales de las profesiones reguladas
para salvaguardar la independencia, dignidad e integridad
de la profesion, el secreto profesional, o una razdn
imperiosa de interés general?

<] Si
L,

- Especifique cual es la justificacion:

[ ] La independencia de la profesion

[ ] La dignidad e integridad de la profesion
[ ] El secreto profesional

X] Una razén imperiosa de interés general

L,

- Especifique cual:

- 0 - O -
O O ~ O -
<] No

L,

- La regulacion existente sobre las comunicaciones
comerciales de las profesiones reguladas debe
suprimirse. Referencia a la modificacion normativa:
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- ¢Es proporcionada la regulacidon existente sobre las
comunicaciones comerciales de las profesiones reguladas a
la vista del objetivo que se persigue?

<] Si

- Especifiqgue qué otras medidas menos restrictivas
se han considerado y justifique por qué no permiten
alcanzar el objetivo buscado:

- La regulacion existente sobre las comunicaciones
comerciales de las profesiones reguladas debe
suprimirse o modificarse. Referencia a la
modificacion normativa en virtud de la cual se
suprime o modifica la regulacion:

- ¢Produce efectos discriminatorios la regulacion existente
sobre las comunicaciones comerciales de las profesiones
reguladas?

[ ]No

X si
> - Referencia a la normativa en virtud de la cual se
suprime o modifica la regulacion:

C. CUANDO EL CASO IDENTIFICADO REGULA EL EJERCICIO CONJUNTO DE VARIAS
ACTIVIDADES DE SERVICIOS
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= Pregunta (20): ¢Se restringe el ejercicio conjunto de varias
actividades de servicios mediante requisitos que obliguen a los
prestadores a ejercer una determinada actividad en exclusiva o que
limiten el ejercicio de diferentes actividades de manera conjunta o en
asociacion?

[ ]No
X Si

¢,Se aplican dichas restricciones a profesiones reguladas o a
prestadores que realicen servicios de certificacion,
acreditacion, control técnico, pruebas o ensayos?

X] No
L,

—

XIS
L,

Tales restricciones deben ser eliminadas.
Referencia a la normativa en virtud de la cual se
suprimen dichas restricciones:

Especifique sobre qué profesion o servicio de los
anteriormente mencionados se aplica la restriccion:

Especifique en qué consiste la restriccion:

[_|Obligacion de ejercicio exclusivo de una actividad
[ ILimitaciones al ejercicio conjunto de varias
actividades

[_|Limitaciones al ejercicio en asociacion

¢, Es necesaria la restriccion para garantizar la
independencia e imparcialidad del prestador o para
garantizar el cumplimiento de  requisitos
deontoldgicos distintos en al caso de diferentes
profesiones?

X] No
L,
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- Debe eliminarse la restriccion. Referencia a
la normativa en virtud de la cual se suprime
la restriccion:

- Especifique el tipo de justificacion:

[_|Para garantizar la independencia e
imparcialidad del prestador

[_IPara garantizar el cumplimiento de
requisitos deontolégicos distintos debido al
caracter especifico de cada profesion

- Aporte razones de por qué es necesaria la
restriccidn en relacion con la justificacion
anterior:

- Justifique la proporcionalidad de la
restriccion:
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4.
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CONCLUSIONES

En virtud de todo lo expuesto se considera que en la fase de

identificacion los operadores juridicos locales deben de revisar las
ordenanzas y reglamentos locales respondiendo a este sencillo
cuestionario:

1. ¢La disposicion o norma identificada regula el procedimiento de
acceso a una actividad de servicios y/o su ejercicio'’?

2. ;La disposicibn o norma identificada regula comunicaciones
comerciales de las profesiones reguladas'?

3. ¢La disposicion o norma identificada regula el ejercicio conjunto de
varias actividades de servicios™?

4. ¢La disposicion o norma identificada regula materias excluidas del
objeto o del ambito de aplicacion de la Directiva de Servicios
conforme lo previsto en su articulo 1, apartados 2 a 7 y en su articulo
2, apartados 2 y 3%?

5. Aunque se trate de una norma relacionada con una exclusion de la
DS o que no tenga por objeto regular el acceso a una actividad de
servicios y/o su ejercicio, ¢La disposicion o norma identificada
contiene “requisitos” que regulen o afecten de forma especifica al
acceso a una actividad de servicios y/o su ejercicio®'?

A los efectos de la identificacion de la normativa de los Entes locales
potencialmente afectada por la Directiva 2006/123/CE relativa a los
servicios en el mercado interior, cuando la respuesta a alguna de las
preguntas 1, 2, 3 0 5 sea positiva y la contestacion a la pregunta 4 sea
negativa, la disposicion o norma identificada estara potencialmente
afectada por la DS. Si la respuesta a alguna de las preguntas 1,2 0 3
fuera afirmativa y la respuesta a pregunta 4 también fuera afirmativa
entenderemos que la disposicion o norma identificada no esta

" Vid. el epigrafe 2.2.1 de este manual.

" Vid. el articulo 24 de la Directiva.

" Vid. el articulo 25 de la Directiva.

*Vid. el epigrafe 2.2.2 de este manual.

Vid. los epigrafes 2.2.3 y 2.2.4 de este manual.
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potencialmente afectada por la DS, salvo que la respuesta a la pregunta
5 también sea afirmativa.

Una vez identificada las disposiciones o normas potencialmente
afectadas por la DS la entidad local deben distinguir entre los casos en
que la disposicion o norma local identificada se limita a complementar la
regulacion legal de la materia realizada por otro nivel de gobierno
(Estado o Comunidades Autdonomas), de aquellos supuestos en que la
regulacién local innova o introduce nuevos requisitos no previstos en
dicha regulacion. En el primer supuesto lo prudente sera paralizar el
proceso de evaluacion de la ordenanza o reglamento local y sobre todo
la de modificacion del mismo, hasta que se modifique la norma
normativa sectorial que la ordenanza desarrolla o complementa, si es el
caso, mientras que en el segundo supuesto la entidad local debe
proceder a la evaluacién y cumplimentacion de los cuestionarios que
obran en este manual y modificar la ordenanza o reglamento
identificado antes del 28 de diciembre de 2009, fecha en que finaliza el
plazo de transposicion de la Directiva de Servicios.
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